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Wprowadzenie

Zagadnienie Afrykanskiego Pomoru Swin od kilku lat jest
tematem licznych analiz, rozwazan i hipotez. Organy admi-
nistracji rzgdowej przedstawiaja kolejne propozycje zmierza-
jace do zatrzymania rozwoju wirusa w Polsce, niestety bez
widocznych efektéw. Powstaje pytanie - czy przepisami
prawnymi mozna zapobiec rozprzestrzenianiu sie wirusa?
W dyskursie publicznym mozemy dostrzec réwniez préby
Jprzerzucania” winy na rézne podmioty takie jak rzad, admi-
nistracje rzagdowa w terenie, Inspekcje Weterynaryjng czy tez
poglad chyba najbardziej rozpowszechniony — mysliwych.
Zagadnieniem mato poruszanym w tym aspekcie jest pro-
ba spojrzenia na mozliwosci administracji samorzadowe;j,
a patrzac szerzej na jej wspotdziatanie z Polskim Zwigzkiem
towieckim. By¢ moze skierowanie wsparcia na tego typu
dziatania mogtoby przynies¢ znacznie wiekszy efekt w zwal-
Czaniu wirusa.

W niniejszej ekpsertyzie sprobuje poréwnujac mozliwosci
prawne przedstawi¢ pewne rozwigzania, ktdre z jednej stro-
ny moga w sposob praktyczny pomoéc w zapobieganiu roz-
przestrzeniania sie wirusa Afrykanskiego Pomoru Swin na
terenach poszczegdlnych gmin, zas z drugiej strony moga
stac sie asumptem do opracowania prawnych podstaw pod
model wspotpracy na linii samorzad terytorialny — mysliwi.

Afrykanski Pomér Swin - obszar
wystepowania

Pomimo uptywu kilku lat obecnosci wirusa Afrykanskiego
Pomoru Swin na terenie Polski w dalszym ciggu wiele oséb
nic nie wie na jego temat, stad nalezy sie kilka stéw wyjas-
nienia. Zgodnie z informacjami dotyczacymi przyczyn roz-
powszechniania sie wirusa ,w 2007 r. wirus afrykanskiego
pomoru $win (ASF) rozprzestrzenit sie z pierwotnego ogniska
w Gruzji na terytorium Europy Wschodniej. Wirus prawdo-
podobnie zostat przeniesiony przez odpady kuchenne
uzyte do karmienia $win, pochodzace ze statku ptyngcego

z Afryki, ktéry zawinat do portu w Poti (Gruzja). Po wpro-
wadzeniu wirusa ASF na kontynent europejski, choroba ta
bardzo szybko rozprzestrzenita sie na terytorium Armenii,
Azerbejdzanu oraz Federacji Rosyjskiej. W sierpniu 2012 r.
ognisko tej choroby zostato stwierdzone w potudniowo-
-wschodniej czesci Ukrainy. W czerwcu 2013 r. biatoruskie
wiadze weterynaryjne potwierdzity wykrycie ASF we wsi
Czapun w obwodzie grodzienskim, 170 km od granicy z RP,
oraz w Witebsku w poétnocno-wschodniej czesci Biatorusi,
450 km od granicy z RP. W styczniu 2014 r. na terytorium Li-
twy stwierdzono 2 przypadki wirusa ASF u dzikéw, natomiast
w dniu 17 lutego 2014 r. potwierdzono pierwszy przypadek
wirusa ASF u dzikéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
tacznie od dnia 17 lutego 2014 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.
stwierdzono 163 przypadki ASF u dzikow oraz 23 ogniska
ASF uswin, zlokalizowane na obszarze trzech wojewddztw
- podlaskiego, lubelskiego oraz mazowieckiego. W latach
2014-2016 stwierdzono ogniska oraz przypadki ASF u dzi-
koéw na terytorium Litwy, totwy i Estonii. Odnotowano row-
niez wzrost liczby przypadkéw ASF u dzikéw i liczby ognisk
ASF u $win na Ukrainie. Istnieje duze prawdopodobienstwo
dalszego szerzenia sie wirusa ASF, w szczegdlnosci wsréd
zwierzat wolno zyjacych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz w panstwach nadbattyckich, z uwagi na duze
kompleksy lesne na granicy miedzy panstwami nadbatty-
ckimi a Biatorusig oraz znaczacy ruch osobowy i tranzytowy
miedzy tymi panstwami, zwiekszajacy ryzyko nielegalne-
go przewiezienia produktéw zywnosciowych skazonych
wirusem lub przeniesienia wirusa przez srodki transportu
lub podréznych™.

Zgodnie z decyzja wykonawczg Komisji Europejskiej
z dnia 4 czerwca 2018r. zmieniajagca decyzje wykonawczg
2014/709/UE w sprawie $rodkéw kontroli w zakresie zdro-

1 K. Niemczuk, Z. Pejsak, G. Wozniakowski, Afrykariski Pomér Swin,
Panstwowy Instytut Weterynaryjny Putawy, 2017, s. 10; Rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 stycznia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia w 2018 r. na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
“Programu majacego na celu wczesne wykrycie zakazen wirusem wywo-
tujgcym afrykanski pomér swin i poszerzenie wiedzy na temat tej choroby
oraz jej zwalczanie” (Dz. U. poz. 316).
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wia zwierzat w odniesieniu do afrykanskiego pomoru $Swin
w niektorych panstwach cztonkowskich obszary na ktérych
stwierdzono wystepowanie wirusa sg nastepujace:

a).

W wojewddztwie warminsko-mazurskim: — gmina
Stare Juchy w powiecie etckim, — gmina Dubeninki
w powiecie gotdapskim, — gmina Ruciane - Nida i czes¢
gminy Pisz potozona na potudnie od linii wyznaczonej
przez droge nr 58 oraz miasto Pisz w powiecie piskim,
— gminy Gizycko z miastem Gizycko, Kruklanki, Mitki,
Wydminy i Ryn w powiecie gizyckim, — gmina Mikofaj-
ki w powiecie mragowskim, — gminy Kowale Oleckie,
Olecko, Swietajno i cze$¢ gminy Wieliczki potozona na
potnoc od linii wyznaczonej przez droge nr 655 w po-
wiecie oleckim, — gminy Bisztynek i Sepopol w powie-
cie bartoszyckim, — gmina Korsze w powiecie ketrzyn-
skim, — gminy Lidzbark Warminski z miastem Lidzbark
Warminski, Lubomino, Orneta i Kiwity w powiecie lidz-
barskim, — cze$¢ gminy Wilczeta potozona na potudnie
od linii wyznaczonej przez droge nr 509 w powiecie
braniewskim, — gminy Godkowo, Milejewo, Mtynary,
Pastek i Tolkmicko w powiecie elblgskim, — powiat miej-
ski Elblag;

. w wojewddztwie podlaskim: — gmina Brarisk z miastem

Branisk, gminy Rudka, Wyszki, cze$¢ gminy Bielsk Pod-
laski potozona na zachdd od linii wyznaczonej przez
droge nr 19 (biegnaca w kierunku pétnocnym od gra-
nicy miasta Bielsk Podlaski) oraz na pétnoc do drogi
nr 66 (biegnacej w kierunku zachodnim od granicy mia-
sta Bielsk Podlaski) i miasto Bielsk Podlaski w powiecie
bielskim, — gmina Perlejewo w powiecie siemiatyckim,
— gminy Kolno z miastem Kolno, Maty Ptock i Turosl
w powiecie kolneriskim, — gminy Juchnowiec Kosciel-
ny, Suraz i Poswietne w powiecie biatostockim, — gminy
Kotaki Koscielne, Rutki, Szumowo, czes¢ gminy Zambrow
potozona na potudnie od linii wyznaczonej przez dro-
ge nr S8 i miasto Zambréw w powiecie zambrowskim,
— gminy Bakafarzewo, Wizajny, Przerosl, Filipdw, czes¢
gminy Raczki potozona na pétnoc od linii wyznaczonej
przez droge 655 i cze$s¢ gminy Suwatki potozona na za-
chod od linii wyznaczonej przez droge nr 655 w powiecie
suwalskim, — gminy Kulesze Koscielne, Nowe Piekuty,
Szepietowo, Klukowo, Ciechanowiec, Wysokie Mazowie-
ckie z miastem Wysokie Mazowieckie, Czyzew w powie-
cie wysokomazowieckim, — gminy Miastkowo, Nowo-
gréd i Zbdjna w powiecie tomzyniskim;

. W wojewodztwie mazowieckim: — gminy Ceranéw,

Kosoéw Lacki, Sabnie, Sterdyn, czes¢ gminy Bielany poto-
zona na zachdéd od linii wyznaczonej przez droge nr 63
i czes¢ gminy wiejskiej Sokotéw Podlaski potozona na
zachéd od linii wyznaczonej przez droge nr 63 w po-
wiecie sokotowskim, — gminy Grebkoéw, Liw, Miedzna,
Wierzbno i miasto Wegréw w powiecie wegrowskim, —
gmina Kotun w powiecie siedleckim, — gminy Rzekun,
Troszyn, Lelis, Czerwin i Goworowo w powiecie ostrote-
ckim, — powiat miejski Ostroteka, — powiat ostrowski,
— gminy Mata Wie$ i Wyszogréd w powiecie ptockim,
— gminy Ojrzen i Sonsk w powiecie ciechanowskim, —
gminy Czerwinsk nad Wista, Naruszewo, Plorsk z mia-
stem Ptonsk, Sochocin, Zatuski i czes¢ gminy Nowe Mia-

sto potozona na pétnoc od linii wyznaczonej przez droge
nr 620 w powiecie ptoriskim, — gminy Obryte, Winnica,
Swiercze, Zatory i Puttusk z miastem Puttusk w powiecie
puttuskim, — gminy Wyszkéw, Zabrodzie, czes¢ gmi-
ny Somianka potozona na pétnoc od linii wyznaczonej
przez droge nr 62 i cze$¢ gminy Rzasnik potozona na
potudnie od drogi taczacej miejscowosci Rzasnik i Sie-
czychy w powiecie wyszkowskim, — gminy, Klembdw,
Poswietne i Thuszcz w powiecie wotomiriskim, — gminy
Minsk Mazowiecki z miastem Minsk Mazowiecki, Mro-
zy, Cegtéw, Debe Wielkie, Halinow, Katuszyn, Siennica
i Stanistawéw w powiecie minskim, — gminy Garwolin
z miastem Garwolin, Gérzno, Miastkow Koscielny, Pary-
séw, Pilawa i Wilga w powiecie garwolinskim, — gmina
Tarczyn w powiecie piaseczynskim, — gminy Groéjec, Ja-
sieniec, Pniewy i Warka w powiecie gréjeckim, — gminy
Grabéw nad Pilicg i Magnuszew w powiecie kozienickim,
— gminy Brwinéw, Michatowice, Nadarzyn, Piastéw
i Pruszkdw w powiecie pruszkowskim, — gminy Bara-
néw, Grodzisk Mazowiecki, Milanéwek, Podkowa Les-
na i Zabia Wola w powiecie grodziskim, — gminy tow,
Mtodzieszyn, Nowa Sucha, Rybno, Sochaczew z miastem
Sochaczew i Teresin w powiecie sochaczewskim;

. w wojewddztwie lubelskim: — gminy teczna, Milejow,

Spiczyn, czes¢ gminy Ludwin potozona na zachéd od
linii wyznaczonej przez droge faczaca miejscowosci Pu-
chaczéw i Dratéw, a nastepnie przez droge nr 820 do
potnocnej granicy gminy, czes¢ gminy Cycéw potozona
na potudnie od linii wyznaczonej przez droge nr 841
do miejscowosci Wolka Cycowska, a nastepnie od miej-
scowosci Wolka Cycowska przez droge 82 do wschod-
niej granicy gminy i cze$¢ gminy Puchaczéw potozona
na potudnie od linii wyznaczonej przez droge 82 do
miejscowosci Stara Wies, a nastepnie na zachéd od linii
wyznaczonej przez droge faczaca miejscowosci Stara
Wies, Puchaczéw i Dratow w powiecie fteczyriskim, —
gmina Borki w powiecie radzynskim, — gmina Adaméw,
Krzywda, Serokomla, Wojcieszkéw i Wola Mystowska
w powiecie tukowskim, — gminy Krasniczyn i Siennica
Rézana w powiecie krasnostawskim, — gminy Siedlisz-
cze, Rejowiec, Rejowiec Fabryczny z miastem Rejowiec
Fabryczny, czes¢ gminy Biatopole potozona na wschod
od linii wyznaczonej przez droge nr 844 i cze$s¢ gminy
wiejskiej Chetm potozona na potudnie od linii wyzna-
czonej przez droge nr 812 biegnaca od zachodniej gra-
nicy tej gminy do granicy powiatu miejskiego Chetm,
a nastepnie potudniowg granice powiatu miejskiego
Chetm do wschodniej granicy gminy w powiecie chetm-
skim, — gmina Grabowiec w powiecie zamojskim, —
gminy Horodto, Trzeszczany i cze$¢ gminy wiejskiej
Hrubieszéw potozona na poétnoc od linii wyznaczonej
przez droge nr 74 w powiecie hrubieszowskim, — gminy
Firlej, Kock, Kamionka, Michéw, Lubartow z mia-
stem Lubartéw, Serniki, Ostrow Lubelski w powiecie
lubartowskim”?,

Jak mozna wiec zaobserwac tereny objete wirusem Afry-

kanskiego Pomoru Swin stanowig znaczng cze$¢ Polski
wschodniej i centralnej.

2 Dz. Urz. UE, 6.06.2018r., L 140/91.
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Dzialania administracyjne w celu
zwalczania ASF

Na podstawie przepiséw wynikajacych z art. 54 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat, organy jednostek
samorzadu terytorialnego maja prawne podstawy do brania
udziatu w przygotowywaniu planéw gotowosci zwalczania
poszczegdlnych choréb zakaznych zwierzat. Analizowany
w niniejszej ekspertyzie Afrykanski Pomér Swin znajduje sie
w wykazie choréb zakaznych zwierzat dla ktérych sporza-
dza sie plany gotowosci ich zwalczania®. Za ich przygotowa-
nie odpowiadajg powiatowy lekarz weterynarii, wojewodzki
lekarz weterynarii i Gtéwny Lekarz Weterynarii. Plany goto-
wosci zawierajg w szczegolnosci:

a). ,wykaz aktéw prawnych dotyczacych zwalczania choro-

by zakaznej zwierzat,

b). opis choroby zakaznej zwierzat,

c). okreslenie sposobu i zrodet finansowania zwalczania
choroby zakaznej zwierzat,

d). okreslenie struktury i organizacji zespotéw kryzyso-
wych powiatowego lekarza weterynarii, wojewoédzkiego
lekarza weterynarii i Gtéwnego Lekarza Weterynarii,

e). okreslenie zadan dotyczacych zwalczania choroby za-
kaznej zwierzat oraz organdéw, jednostek organizacyj-
nych iinnych podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje
tych zadan,

f). plany szkolen pracownikéw Inspekcji Weterynaryjnej
oraz innych jednostek i podmiotéw oraz

g). opis sposobu i zakresu opracowania oraz przekazywa-
nia informacji”.

Organy administracji rzadowej i jednostek samorza-
du terytorialnego, podmioty prowadzace dziatalnos¢ w
zakresie pozyskiwania, wytwarzania, przetwarzania lub
obrotu niejadalnymi produktami pochodzenia zwierze-
cego, ubocznymi produktami zwierzecymi, produkcji
produktéw pochodzenia zwierzecego w rozumieniu prze-
piséw o wymaganiach weterynaryjnych dla produktéw
pochodzenia zwierzecego oraz podmioty dysponujace
srodkami materiatowymi i technicznymi, ktérych udziat
jest niezbedny przy zwalczaniu choréb zakaznych zwie-
rzat, wspotpracuja z organami Inspekcji Weterynaryjnej
przy opracowaniu i realizacji planéw gotowosci. Reali-
zacja zadan wynikajacych z planéw gotowosci przez po-
wyzsze podmioty jest finansowana ze $rodkéw budzetu
panstwa przeznaczonych na zwalczanie choréb zakaz-
nych zwierzat®.

Z przedstawionych powyzej przepiséw wynika, iz jednost-
ki samorzadu terytorialnego na podstawie obowiazujgcych
przepisow prawnych odnoszacych sie do zwalczania choréb
zakaznych zwierzat maja kompetencje do udziatu w zapo-
bieganiu rozprzestrzenianiu sie choréb. Sytuacja zwigzana

3 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 listopa-
da 2008r. w sprawie wykazu chordéb zakaznych zwierzat, dla ktérych sporzadza
sie plany gotowosci ich zwalczania, Dz. U. 2008r., Nr 218, poz. 1397.

4 § 54 pkt. 1-2.

5 § 54 pkt. 3-4.

z wystapieniem wirusa Afrykanskiego Pomoru Swin w Pol-
sce spowodowata szereg dziatari (podejmowanych przede
wszystkim na poziomie administracji centralnej) zmierzaja-
cych do zwalczania tego wirusa.

Administracja rzadowa w kwestii zwalczania Afrykanskiego
Pomoru Swin podjeta pierwsze dziatania w 2014r. poprzez
uruchomienie programu majacego na celu wczesne wykry-
cie zakazen wirusem wywotujacym afrykanski pomor swin
oraz poszerzenie wiedzy na temat ryzyka wystgpienia tej cho-
roby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiejé, program ten
jest cyklicznie odnawiany z uwagi na ciagta obecnos¢ wiru-
sa na terenie Polski”. W chwili obecnje obowigzuje program
na rok 20188,

Gtéwnym celem programu okreslonym w rozporzadze-
niu ,jest wzmocnienie ochrony terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i terytorium Unii Europejskiej przed rozprzestrze-
nianiem sie wirusa ASF. Program obejmuje dziatania nakie-
rowane na zwalczanie oraz zapobieganie rozprzestrzenianiu
sie wirusa ASF, w tym:

1). badania laboratoryjne w kierunku wykrycia ASF prze-

prowadzane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2). zakup konteneréw chtodniczych do przetrzymywania
tusz dzikow,

3). finansowanie funkcjonowania odtowni zywotownych
do odfowu dzikow,

4). finansowanie odstrzatu sanitarnego na obszarze okres-
lonym w zatgczniku do programu,

5). finansowanie, na obszarze okreslonym w zatgczniku
do programu, polowan na doroste samice dzika o wadze
tuszy, po usunieciu patrochéw, wynoszacej co najmniej
30 kg,

6). ubdj lub zabicie $win na obszarze zagrozenia, obsza-
rze objetym ograniczeniami lub obszarze ochronnym,
o ktérych mowa w ust. 3.2.1 - w przypadku wystapie-
nia ASF u dzikéw (na podstawie art. 44 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat),

6 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 17 stycznia 2014 r. w spraw-
ie wprowadzenia programu majacego na celu wczesne wykrycie zakazer wi-
rusem wywotujgcym afrykanski pomér swin oraz poszerzenie wiedzy na temat
ryzyka wystapienia tej choroby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
poz. 115).

7 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 lipca
2014 r. w sprawie wprowadzenia w 2014 r. na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej “Programu majgcego na celu wczesne wykrycie zakazen wirusem wywotu-
jacym afrykanski pomor swin i poszerzenie wiedzy na temat tej choroby oraz jej
zwalczanie” (Dz. U. poz. 996); Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie wprowadzenia w 2015 r. na terytorium Rzec-
zypospolitej Polskiej “Programu majacego na celu wczesne wykrycie zakazen
wirusem wywotujgcym afrykanski pomér swin i poszerzenie wiedzy na temat
tej choroby oraz jej zwalczanie” (Dz. U. poz. 316, z pdin. zm.); Rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 stycznia 2016 r. w sprawie wprow-
adzenia w 2016 r. na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej “Programu majacego
na celu wczesne wykrycie zakazen wirusem wywotujacym afrykanski pomoér
Swin i poszerzenie wiedzy na temat tej choroby oraz jej zwalczanie” (Dz. U. poz.
70, z pdzn. zm.); Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14
marca 2017 r. w sprawie wprowadzenia w 2017 r. na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej “Programu majgcego na celu wczesne wykrycie zakazen wirusem
wywotujgcym afrykanski pomor $win i poszerzenie wiedzy na temat tej choroby
oraz jej zwalczanie” (Dz. U. poz. 625).

8 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 stycznia
2018 r. w sprawie wprowadzenia w 2018 r. na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej “Programu majgcego na celu wczesne wykrycie zakazen wirusem wywotu-
jacym afrykanski pomor swin i poszerzenie wiedzy na temat tej choroby oraz jej
zwalczanie” (Dz. U. poz. 316).
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7). dziatania powiatowego lekarza weterynarii - po otrzy-
maniu zawiadomienia o podejrzeniu wystgpienia
ASF - przeprowadzane zgodnie z art. 42 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (nadzor bierny),

8). pobieranie probek do badan laboratoryjnych w kierun-
ku wykrycia ASF lub przeprowadzanie kontroli gospo-
darstw w zakresie spetniania wymagan zwigzanych
z bioasekuracjg przez powiatowego lekarza wetery-
narii (nadzér czynny nad gospodarstwami) na obsza-
rze zagrozenia, obszarze objetym ograniczeniami lub
obszarze ochronnym, o ktérych mowa w ust. 3.2.1,

9). unieszkodliwienie tusz dzikéw, ktére nie moga byc
zagospodarowane przez mysliwych na obszarze zagro-
zenia, obszarze objetym ograniczeniami oraz obszarze
ochronnym, o ktérych mowa w ust. 3.2.1,

10). finansowanie poszukiwania i bezpiecznego usuwania
zwitok dzikéw padtych na obszarze okreslonym w zatacz-
niku do programu,

11). wzmocnienie $rodkéw bioasekuracji na drogowych
przejsciach granicznych z Federacjg Rosyjska, Biatorusia
i Ukraing,

12). prowadzenie przez Inspekcje Weterynaryjna:

a). kampanii informacyjnej dla podmiotéw prowadza-
cych dziatalnos¢ nadzorowang zwigzang z produkcja
zywnosci pochodzenia zwierzecego i pasz, a takze
rolnikéw, mysliwych, wkadz samorzadowych, innych
stuzb i inspekcji oraz spoteczenstwa, obejmujacej
rozpowszechnienie informacji o:

« zagrozeniu ASF w taki sposéb, aby te podmioty
niezwlocznie zawiadamialy o podejrzeniu wy-
stapienia ASF zgodnie z art. 42 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat i sposobie
zawiadamiania wtasciwych organéw o podejrze-
niu wystapienia ASF,

 pierwszych objawach zakazenia wirusem ASF,

e ryzyku, jakie niesie wprowadzanie produktow
wieprzowych do gospodarstwa, w ktérym sg utrzy-
mywane swinie, w tym w szczegdlnosci wprowa-
dzanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
produktéw pochodzenia wieprzowego spoza tego
terytorium,

« metodach bezpiecznego unieszkodliwiania pad-
tych dzikéw lub dopuszczalnych sposobach zago-
spodarowania odstrzelonych dzikéw,

e obowigzku zawiadamiania organoéw Inspekc;ji
Weterynaryjnej o kazdym przypadku znalezienia
padtego dzika,

« wymaganiach dotyczacych bioasekuracji,

b). szkolen dla podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
nadzorowang zwigzang z produkcja zywnosci po-
chodzenia zwierzecego i pasz oraz rolnikdw, mysli-
wych oraz innych stuzb i inspekcji, majacych za zada-
nie przekazanie wiedzy na temat ASF"°.

Przedstawione powyzej przepisy prawne lokuja dwa in-

9 Zob. Rozporzadzenie bioasekuracja 2018r. , 5.5-7.

teresujace nas obszary a mianowicie jednostki samorzadu
terytorialnego oraz przedstawicieli Polskiego Zwigzku towie-
ckiego (czyli mysliwych) w zadaniu nazwanym jako kampa-
nia informacyjna.

Zgodnie z przepisami zawartymi w rozporzadzeniu ,w ra-
mach realizacji programu beda publikowane ulotki przezna-
czone dla rolnikéw i podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
nadzorowang, zwigzang z produkcjg zywnosci pochodzenia
zwierzecego i pasz, zawierajgce nastepujace informacje o:

a). ASFijego objawach,

b). sposobie rozprzestrzeniania sie ASF,

). postepowaniu posiadacza zwierzat w zwigzku z podej-
rzeniem wystapienia lub wystapieniem ASF,

d). przystugujacych odszkodowaniach za Swinie poddane
ubojowi, zabite lub padte w wyniku zastosowania zabie-
gow nakazanych przez organy Inspekcji Weterynaryjnej,

e). zasadach bioasekuracji,

f). zakazie karmienia $win odpadami gastronomicznymi,

g). unieszkodliwianiu zwtok $win oraz zasadach przepro-
wadzania oczyszczania i odkazania w gospodarstwach.
Rozporzadzenie przewiduje takze przygotowanie infor-
macji dla mysliwych - zawierajacych dane o:

a). ASFijego objawach,

b). sposobie postepowania mysliwego z tusza dzika po
polowaniu lub odstrzale sanitarnym, w tym o spo-
sobie pobierania prébek do badan laboratoryjnych
w kierunku wykrycia ASF od dzikéw odstrzelonych
niewykazujgcych zadnych objawéw chorobowych,

c). zabezpieczeniu Srodkéw transportu do transportu
odstrzelonych dzikéw w sposéb minimalizujacy ryzy-
ko rozprzestrzenienia sie wirusa ASF""°.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze analizowane przepisy
prawne ograniczaja sie do elementéw informacyjnych skie-
rowanych do podmiotéw i grup osoéb, ktére moga miec
kontakt z zarazonymi wirusami osobnikami.

Wspoldzialanie administracji

samorzadowej z Polskim
Zwiazkiem Lowieckim

Wskazane pokrotce prawne mozliwosci dla jednostek sa-
morzadu terytorialnego w zakresie zwalczania czy tez moze
bardziej zapobiegania rozprzestrzenianiu sie na dalsze obsza-
ru kraju nie sg zbyt rozbudowane. Ograniczaja sie do dziatan
informacyjnych i wspierajacych. Zwrécic¢ jednak nalezy uwa-
ge, iz zmiany w prawie towieckim, ktérych obserwatorami
byliSmy w minionych miesigcach pozwalaja na wyciagniecie
dalej idacych wnioskow.

Rola organdéw jednostek samorzadu terytorialnego zde-
cydowanie wzrosta poprzez znowelizowaie art. 46 ustawy
Prawo fowieckie odnoszgcego sie do procedury szacowania
szkod towieckiech. Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami
,Szacowania szkod, a takze ustalania wysokosci odszkodowa-
nia dokonuje zesp6t sktadajacy sie z:

10  Zob. Rozporzadzenie bioasekuracja 2018r., 5.21-22.
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1). przedstawiciela gminy wiasciwej ze wzgledu na miejsce
wystapienia szkody, zwanego dalej ,przedstawicielem
gminy’; ktérym jest:

a). przedstawiciel organu wykonawczego jednostki pomoc-
niczej tej gminy - jezeli jednostka pomocnicza zostata
utworzona,

b). przedstawiciel organu wykonawczego tej gminy - jezeli
jednostka pomocnicza nie zostata utworzona,

). przedstawiciel organu wykonawczego gminy lub orga-
nu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy wias-
ciwej dla przewazajacego obszaru catej uprawy, ktéra
zostata uszkodzona - jezeli szkoda wystapita na obsza-
rze wiecej niz jednej gminy lub jednostki pomocni-
czej gminy;

2). przedstawiciela zarzadcy albo dzierzawcy obwodu to-
wieckiego;

3). wiasciciela albo posiadacza gruntéw rolnych, na terenie
ktorych wystapita szkoda™"'.

Oczywiscie nie jest celem niniejszej ekspertyzy przepro-
wadzanie dyskusji nad prawnymi aspektami szacowania
szkoéd towieckich, nie mniej jednak wskazany przeze mnie
przykfad jest istotny z punktu widzenia procesu wspétdziata-
nia miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego a Polskim
Zwiazkiem towieckim. Przeprowadzanie szacowania szkéd
wyrzadzonych przez zwierzyne towna odbywac sie bedzie
zawsze W obecnosci przedstawiciela jednostki samorzado-
wej lub jej jednostki pomocniczej. Oznacza to, ze ustawo-
dawca przekazat konkretne uprawnienia tymze jednostkom.
Przyjete rozwiagzania prawne w pozytywny sposéb wptyna
na relacje na linii samorzad terytorialny a mysliwi, z drugiej
za$ strony samorzad nabywa kompetencje w zakresie admi-
nistracji fowieckiej.

Sprébujmy teraz przenies$¢ ten schemat na nasze rozwa-
zania w zakresie wspoétdziatania jednostek samorzadu te-
rytorialnego z organami Polskiego Zwiazku towieckiego
w zakresie zwalczania Afrykanskiego Pomoru Swin. Wydaje
sie, ze dobrym rozwigzaniem (o ile nie jest ono ustawowo
usankcjonowane, moze by¢ wykorzystywane w ramach tzw.
zasady ,dobrych praktyk”) bytoby stworzenie zespotéw in-
terwencyjno/kryzysowych. Zespoty te funkcjonowatyby na
obszarach samorzadu gminnego, a w sktad takiego zespotu
wchodziliby przedstawiciele samorzadu gminnego, przed-
stawiciele wszystkich sotectw z terenu gminy, przedstawi-
ciele kot towieckich dzierzawigcych obwody towieckie na
terenie samorzadu gminnego a takze przedstawiciele
powiatowej inspekcji weterynaryjnej. Taki sktad zespotu po-
zwolitby na rzetelne opracowanie mapy zagrozen, w szcze-
golnosci ze wskazaniem punktéw hodowli trzody chlewnej
na obszarze samorzagdu gminnego oraz zagrozenia ze strony
dzikéw. Wzajemna wspdtpraca pomiedzy przedstawicielami
samorzadu gminnego a przedstawicielami wtasciwych kot
towieckich mogtaby przynies¢ znacznie lepsze efekty niz
dziatania odgérne. Wydaje sie, ze powotywanie takich zespo-
téw winno mie¢ miejsce nie woéwczas gdy pojawi sie osrodek
wirusa ale zapobiegawczo znacznie wcze$niej.

11 Zob. ustawa z dnia 22 marca 2018r. 0 zmianie ustawy — Prawo fow-
ieckie oraz niektérych ustaw, Dz. U. z 2018r., nr 651.

Podsumowanie

Mijaja cztery lat od pierwszego wystapienia ogniska wirusa
Afrykanskiego Pomoru Swin w Polsce. Wydaje sie, ze niniej-
sze rozwazania moga dotyczy¢ coraz to nowych obszaréw
w Polsce, albowiem pdki co nie ma remedium na rozprze-
strzenienie sie wirusa. Jednakze pomimo niedostatecznych
w moim przekonaniu przepiséw prawnych pozwalajacych
jednostkom samorzadu terytorialnego na efektywniejsze
dziatania w zwalczaniu wirusa, pewne rozwigzania moga
by¢ stosowane na bazie obowiazujacych przepiséw. Tylko
wspotpraca na najnizszym szczeblu samorzadowym oparta
na wspotdziataniu z administracja fowiecka moze zminima-
lizowac¢ (bo prawdopodobnie nie zniwelowac) zagrozenie
rozprzestrzeniania sie wirusa Afrykarskiego Pomoru Swin.
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